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DECRETO GP/MLC N° 057/2026

Dispbe sobre a instituicAo e a regulamentacdo do Plano de
Contrata¢cdes Anual — PCA, no ambito do Municipio de Laguna
Carapa/Ms.

ITAMAR BILIBIO, Prefeito Municipal de Laguna Carapa - Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de
suas atribuigcdes legais, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que impde o
planejamento prévio como condi¢ao de validade das contrata¢des publicas;

CONSIDERANDO que o Plano de Contratagdes Anual constitui instrumento essencial de governanca,
transparéncia e racionaliza¢do do gasto publico;

CONSIDERANDO que o planejamento adequado das contratagfes reduz os riscos de fracionamento
indevido, contratac6es emergenciais recorrentes e desperdicio de recursos publicos; e

CONSIDERANDO a necessidade de integrar o planejamento das contratacdes ao planejamento
orcamentario e a execugao das politicas publicas.

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para instituir e disciplinar o Plano de Contratacbes Anual — PCA, como instrumento de
governanca e planejamento das contratacdes publicas, elaborado anualmente no ambito da
Administragédo Publica do Municipio de Laguna Carap&/MS.

Paragrafo unico. O planejamento das contratacGes deverd ser realizado de forma compativel com o
Plano Plurianual — PPA, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e com a Lei Orcamentaria Anual
— LOA, observadas as prioridades da Administracao e a disponibilidade orgcamentéria e financeira.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| — Autoridade competente: agente publico formalmente designado, com poder de deciséo, responsavel
por contratos administrativos e atos de ordenacédo de despesas, no &mbito do 6rgao ou entidade;

Il — Autoridade méxima: chefe do Poder Executivo Municipal,

lll - Unidade requisitante: unidade administrativa responsavel por identificar, justificar e formalizar a
necessidade de contratacdo de bens, servicos, obras ou servigos de engenharia, mediante a elaboragéo
e encaminhamento do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

IV - Area técnica: agente publico ou unidade administrativa detentora de conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por prestar suporte técnico a unidade requisitante
na elaboracdo do DFD, quando necessario, incluindo a definicdo de especificacbes, quantitativos,
requisitos e demais informacoes técnicas pertinentes;



V - Unidade or¢camentaria: unidade integrante da estrutura organizacional do Municipio, definida na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, responsavel pela execucdo orcamentaria no respectivo &mbito, nos termos
da legislacao orcamentéria vigente;

VI - Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD: documento em que a unidade requisitante
evidencia, justifica e detalha a necessidade de contratacéo;

VII - Plano de Contratacbes Anual — PCA: documento que consolida as demandas que 0s 6rgéos ou
entidades pretendem contratar para o exercicio financeiro correspondente;

VIIl - Comissado de Planejamento das Contratacfes: estrutura responsavel por coordenar, orientar,
consolidar, revisar e acompanhar a efetiva execucao do Plano de Contratacbes Anual, consolidado a
partir dos documentos de formalizacdo de demanda das unidades requisitantes;

IX — Equipe de planejamento: equipe composta por agentes publicos responsaveis por conduzir as
etapas do planejamento das contratagcdes, com participacdo da unidade requisitante e, quando
necessario, da area técnica e demais areas correlatas, promovendo a padroniza¢édo das informacbes e
a conformidade dos documentos;

X - Calendério de Contratagfes: instrumento de planejamento que organiza, ao longo do exercicio, as
datas previstas para instauracdo e a programacao temporal das contratacbes constantes do PCA,
indicando, quando possivel, o periodo estimado para a realizagdo das etapas preparatoria, sele¢cdo do
fornecedor e formalizacdo contratual, a fim de orientar a execu¢do das demandas e a alocagédo de
recursos e equipes.

CAPITULO I
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

Art. 3° Fica instituido o Plano de Contratacbes Anual — PCA como instrumento obrigatério de
planejamento das contratacfes publicas, no &mbito da Administracao Publica Municipal.

81° O Plano de Contratacdes Anual possui natureza estratégica e orientadora, destinando-se a
organizar, racionalizar e conferir previsibilidade as contratacdes a serem realizadas no exercicio
financeiro correspondente.

82° O Plano de Contratacdes Anual abrangera as contratacdes de bens, servigos, obras, servicos de
engenharia e solu¢des de tecnologia da informagéo e comunicagédo, incluidas as contratacdes diretas e
os procedimentos com sele¢éo de fornecedor, quaisquer que sejam seus regimes e modalidades.

§3° A auséncia de previsédo de determinada demanda no PCA ndo impede a contratacdo, desde que a
necessidade seja formalizada, motivada e compatibilizada mediante os procedimentos de
inclusé@o/atualizacao previstos neste Decreto.

84° A inclusdo de demanda no PCA nédo gera direito subjetivo a contratacdo, nem obriga sua execucdo,
ficando a realizacdo condicionada a conveniéncia administrativa e a disponibilidade or¢camentaria e
financeira.

Art. 4° O PCA sera concebido, aprovado e executado em estrita observancia aos principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e planejamento, orientando-se, ainda,
pelos seguintes objetivos:

| — promover o planejamento integrado, continuo e racional das contratagdes publicas;
Il — assegurar a aplicagéo eficiente, econdémica e responsavel dos recursos publicos;

Il — mitigar a ocorréncia de contratacdes emergenciais decorrentes de deficiéncias no planejamento
administrativo;



IV — conferir maior previsibilidade, organizagéo e racionalidade ao fluxo de trabalho das unidades
administrativas envolvidas nos processos de contratagao;

V — fortalecer a transparéncia ativa, o controle social e o acesso as informacbes relativas as
contratagfes publicas;

VI — qualificar a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar — ETP, do Termo de Referéncia — TR ou
instrumento equivalente, bem como dos demais documentos que integram a fase de planejamento das
contratacdes.

Art. 5° Fica instituida a Comissao de Planejamento das Contratacdes, de carater permanente, no ambito
da Administracao Publica Municipal, responsavel pela coordenacédo, supervisdo, revisdo, consolidacao,
acompanhamento da elaboracdo, da execucdo, do monitoramento e da atualizacdo do Plano de
Contratacdes Anual — PCA.

81° A Comissdao de Planejamento das Contratacfes atuara de forma integrada com as unidades
requisitantes, areas técnicas, equipe de planejamento e demais unidades envolvidas no processo de
planejamento das contratagoes.

§2° A composicdo, a coordenacgdo, o funcionamento e a designacdo dos membros da Comissédo de
Planejamento das Contratacdes serdo definidos por ato especifico do Chefe do Poder Executivo,
assegurada a participacao de representantes das areas de planejamento, administracdo, financas e
licitagOes.

83° A atuagdo da Comissdo ndo afasta as responsabilidades individuais dos agentes publicos
envolvidos no planejamento, na formalizacdo das demandas e na conducdo dos procedimentos de
contratacéo.

Art. 6° Compete a Comisséo de Planejamento das Contratacgdes:

| — definir a metodologia, o cronograma e os padrdes para a elaboracéo, consolidacdo, atualizacédo e
acompanhamento do PCA;

Il — orientar e apoiar tecnicamente as unidades requisitantes quanto ao preenchimento e padronizacdo
das informacgdes necessarias ao PCA;

Il — analisar a consisténcia, a coeréncia e a compatibilidade das demandas apresentadas, inclusive
quanto a aderéncia ao planejamento institucional e & disponibilidade orcamentaria estimada;

IV — consolidar as demandas recebidas e elaborar a versdo consolidada do Plano de Contratacfes
Anual;

V — propor revisdes, ajustes, priorizacdes e aperfeicoamentos no PCA, quando necessario;

VI — monitorar a execucdo do PCA e a observancia do Calendario de Contratacbes ao longo do
exercicio financeiro, registrando intercorréncias relevantes;

VII — propor normas e orientagdes complementares necessarias a adequada implementagcdo deste
Decreto.

CAPITULO Il
DA ELABORAGAO E EXECUCAO DO PCA

Art. 7° A unidade requisitante, ao incluir demanda no Plano de Contrata¢cdes Anual — PCA, devera
registrar, no minimo, as seguintes informacdes:

I — identificacdo da demanda e da unidade requisitante;



Il - descri¢do sucinta do objeto;

lll - quantitativo estimado a ser adquirido ou contratado, quando couber, com base na expectativa de
consumo anual,

IV - estimativa preliminar do valor da contratac¢éo;
V - grau de prioridade da contratacao, classificado como baixo, médio ou alto, com breve justificativa;

VI - periodo estimado para inicio do procedimento de contratacdo, de modo a evitar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do érgdo ou entidade;

VIl - indicacé@o de responséavel técnico/area técnica para apoio a fase preparatdria, quando necessario.
81l° Para a estimativa de quantitativos e valores, a unidade requisitante devera adotar,
preferencialmente, como parametro o histérico de consumo e contratacfes dos ultimos 3 (trés) anos,
quando disponivel, bem como considerar fatos supervenientes e eventos que impactem a demanda
futura.

82° Podera ser adotada estimativa superior ao historico referido no 81° desde que a unidade
requisitante apresente justificativa objetiva e indiqgue a metodologia utilizada para a apuracao.

Art. 8° A Comissdo de Planejamento das Contratacdes devera analisar as solicitagdes das unidades
requisitantes, promovendo diligéncias, se necessarias, para:

| — promover, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, a agregacao e
padronizacdo de objetos de mesma natureza, com vistas a racionalizacdo dos esfor¢os, ao ganho de
escala e a eficiéncia das contratacoes;

Il — verificar a consisténcia das informacdes, ajustar, compatibilizar e consolidar o Plano de
Contratacdes Anual — PCA; e

Il — elaborar o Calendério de Contratac6es, ordenando as demandas por grau de prioridade, com base
na data estimada para o inicio do procedimento de contratacdo e na disponibilidade orgcamentéaria e
financeira.

Art. 9° O processo de elaboragdo do Plano de Contrata¢cdes Anual — PCA compreendera, no minimo, as
seguintes etapas:

| — levantamento e formalizac&o interna das necessidades pelas unidades requisitantes;

Il — registro das demandas, no prazo definido em cronograma anual;

lll — validacdo das demandas pela autoridade competente;

IV — consolidacao das demandas e andlise técnica pela Equipe de Planejamento das Contratacoes; e
V — aprovacao pela autoridade maxima do Poder Executivo.

81° As demandas deverédo ser registradas dentro do prazo estabelecido no cronograma anual definido
pela Comissdo de Planejamento das Contrata¢des, observado o disposto no inciso |Il.

82° As demandas n&o registradas no prazo poderdo deixar de integrar o PCA, mediante justificativa e
registro.

83° A néo inclusdo da demanda no PCA néo impede futura contratacdo, desde que observadas as
regras de revisdo/atualizagéo previstas neste Decreto e devidamente motivada a necessidade.

Art. 10. A autoridade maxima do Poder Executivo Municipal devera analisar e deliberar sobre a verséo



consolidada do PCA.

Paragrafo Unico. A autoridade podera aprovar, aprovar com ressalvas ou reprovar, total ou
parcialmente, o PCA, podendo, quando necessario, devolvé-lo a Comissdo de Planejamento das
Contratacdes para ajustes, complementa¢gdes ou adequacdes, inclusive mediante diligéncias junto as
unidades requisitantes e as areas técnicas, observados os prazos fixados neste Decreto.

Art. 11. O PCA poderd ser revisto e atualizado, a qualquer tempo, mediante inclusdo, exclusao ou
redimensionamento de demandas, desde que devidamente motivado, observado o procedimento
estabelecido em instrucdo normativa prépria.

81° As alteragOes de que trata o caput deverdo ser submetidas a aprovacao da autoridade maxima, com
registro da motivacao e da unidade requisitante responsavel.

82° O redimensionamento ou a exclusdo de demandas constantes do PCA dependera de justificativa
objetiva, indicando os fatos supervenientes que ensejaram a alteracdo, tais como mudanca de
prioridade, inviabilidade técnica, reprogramacdo administrativa, auséncia de dotacdo ou
contingenciamento.

83° A inclusdo de novas demandas no PCA somente sera admitida quando demonstrada a
imprevisibilidade total ou parcial da necessidade a época da elaboracdo do PCA, ou quando decorrer de
fato superveniente devidamente comprovado e motivado.

84° As alteragBes aprovadas no PCA deverdo ser publicizadas no PNCP e no sitio eletrdnico oficial do
Municipio, no prazo e na forma definidos em instrugdo normativa propria.

85° O Calendario de Contratacdes sera atualizado sempre que houver alteracdo do PCA que impacte
prazos, prioridades ou a programacédo das contrata¢des, conforme instrucdo normativa propria.

Art. 12. ApGs a aprovacao pela autoridade maxima do Poder Executivo Municipal, o PCA devera ser
publicado e divulgado como forma de transparéncia ativa, mediante:

| — disponibilizagdo do PCA no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP; e

Il — divulgag&o no sitio eletrénico oficial do Municipio, com a indica¢do do link/endereco de acesso ao
PCA.

81° A divulgacdo de que trata o inciso Il dever& ocorrer no prazo de 15 (quinze) dias contados da data
da aprovacéo do PCA.

§2° Enquanto ndo houver integracdo ou disponibilidade técnica para disponibilizagdo no PNCP, o PCA
devera ser divulgado no Diario Oficial e no sitio eletrénico oficial do Municipio, providenciando-se sua
insercdo no PNCP t&o logo viabilizada.

83° A versao atualizada do PCA devera ser disponibilizada no PNCP e no sitio eletrénico oficial do
Municipio, conforme as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

Art. 13. Na execucdo do PCA, a Secretaria Municipal de Administragdo devera verificar se a demanda
encaminhada consta do PCA vigente.

81° A demanda ndo prevista no PCA podera ser processada desde que a unidade requisitante
apresente justificativa e seja previamente autorizada pela autoridade maxima, mediante Documento de
Intenc&o de Contratacdo, que devera conter, no minimo:

| — descri¢do do objeto;
Il — estimativa do valor da contratacao;

[ll — indicacdo da dotagdo or¢camentaria;



IV — prazo/termo inicial pretendido e, quando aplicavel, a vigéncia estimada; e

V — data ou periodo em que a solucdo serd necesséria (prazo de entrega/inicio), para fins de
programacéo e alocagdo da demanda.

§2° As patrticularidades, o fluxo e os procedimentos para incluséo e registro de demandas néo previstas
no PCA, bem como os modelos e requisitos complementares do Documento de Intencdo de
Contratacéo, serao disciplinados em instrucdo normativa propria.

3° Ao final do ano de vigéncia do PCA, as contratacdes planejadas e ndo realizadas serdo justificadas
pela Comissdo de Planejamento das Contratacfes, quanto aos motivos de sua ndo consecucdao, e, se
permanecerem necessarias, serdo incorporadas ao PCA referente ao ano subsequente.

Art. 14. As demandas constantes do PCA deverdo ser encaminhadas a Secretaria Municipal de
Administragdo com antecedéncia suficiente ao cumprimento do Calendario de Contratacbes e dos
prazos previstos neste Decreto, devidamente formalizadas e acompanhadas da instrucdo minima
necessaria a fase preparatéria, nos termos da legislacéo aplicavel.

Art. 15. A execucdo do PCA sera objeto de monitoramento e avaliagdo pela Comissao de Planejamento
das Contratagbes, com vistas a assegurar a aderéncia entre o planejamento aprovado e a efetiva
realizacdo das contrataces publicas.

§1° O monitoramento de que trata o caput compreenderd, dentre outros aspectos, a verificacao:
| — do cumprimento do Calendario de Contratac6es e dos prazos previstos;

Il — da compatibilidade entre as contratacBes instauradas/realizadas e as demandas constantes do
PCA; e

[Il — da observancia das diretrizes estabelecidas neste Decreto e das orientagbes complementares.

§2° As informacfes decorrentes do monitoramento deverdo subsidiar a revisdo e a atualizacdo do PCA,
guando necessérias, bem como o aperfeicoamento do planejamento das contratacdes dos exercicios
seguintes.

83° O 6rgéo de controle interno podera realizar auditorias, inspe¢fes ou avaliagbes especificas sobre o
PCA, em qualquer fase de sua elaboracdo, execucdo ou revisdo, com a finalidade de verificar a
legalidade, a regularidade, a eficiéncia, a economicidade e a aderéncia ao planejamento institucional.

84° Os resultados do acompanhamento, do controle e da avaliacdo do PCA poderdo fundamentar
recomendacdes, ajustes procedimentais e aperfeicoamentos continuos do planejamento das
contratagBes nos exercicios subsequentes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os prazos e o cronograma do PCA, bem como suas eventuais alteragdes, serdo disciplinados
em instru¢do normativa propria.

Paragrafo Unico. As condicdes, o fluxo, a forma de publicizacdo e os procedimentos para fixacdo e
ajuste dos prazos do cronograma do PCA serédo disciplinados em instru¢do normativa propria, devendo,
em qualquer hipotese, as alteracdes ser devidamente motivadas e publicizadas, em observancia aos
principios da transparéncia, do planejamento e da eficiéncia administrativa.

Art. 17. O PCA podera ser elaborado, registrado e gerenciado por meio de sistema informatizado
proprio do Municipio ou por sistema eletrénico disponibilizado pelo Governo Federal, a exemplo do
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes — PGC, ou outro que venha a substitui-lo.



Paragrafo Unico. Os 6rgdos, entidades, dirigentes e servidores que utilizarem o sistema informatizado
destinado & elaboragéo e a gestdo do PCA responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou
fato que caracterize:

| — uso indevido, compartilhamento ou cessao de senhas de acesso;

Il —insercéo de informagdes falsas, incompletas ou inconsistentes;

Il — descumprimento das normas de seguranca da informacédo e de governanca digital.

Art. 18. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidos pela Comisséo de
Planejamento das Contratacdes, que podera:

| — expedir normas complementares, instrucées normativas e orientacdes técnicas;

Il — disponibilizar manuais, fluxos e informacgdes adicionais em meio eletrénico, visando a adequada
operacionalizacdo do PCA.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo
Laguna Carapad/MS, 06 de marco de 2026.
ITAMAR BILIBIO
Prefeito Municipal
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